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MINISTERIO DE COMERCIO, l”l”"l
INDUSTRIA Y TURISMO

Radicacion relacionada: 1-2022-022629
OALI

Bogotd D.C, 29 de agosto de 2022

Sefior(a) 222,2}2

GONZALO MORENO GOMEZ c

CALLE 26 NO 69 76 TORRE 3 OF 504 '

FEDERACION NACIONAL DE AVICULTORES FENAVI P &nze
CUNDINAMARCA - BOGOTA

Asunto : Solicitud de concepto aplicacion Decision 1 de la Comision de Libre Comercio del Acuerdo de
Promocion Comercial entre Colombia y Estados Unidos sobre clasificacién arancelaria de pasta de pollo

Estimado Sefior Moreno:

1. En atencién a su solicitud de pasado 4 de agosto de 2022, mediante la cual solicita i) “concepto a
través de la Oficina de Asuntos Legales Internacionales (“"OALI") del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, en el sentido de estudiar y aclarar la fuerza juridica vinculante de decisiones adoptadas por la
Comision de Libre Comercio del Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia y Estados Unidos, y
én particular la Decision 1 de la misma Comision, que aclaro de forma expresa que la "pasta de pollo”
debe clasificarse por la partida 1602 “Las demds preparaciones y conservas de carne despojos o
sangre'y, i) se “aclare la manera a través de la cual dicha decision de la Comision de Libre Comercio
se aplicaria en el ordenamiento juridico colombiano y si es necesario (sic) la expedicion por parte del
Gobierno Nacional, de un acto administrativo o norma gue materialice I3 misma'. Al respecto, nos
permitimos hacer los siguientes comentarios:

A. Sobre la competencia de la Oficina de Asuntos Legales Internacionales (“OALI")

2. El numeral 3 del articulo 10 del Decreto 210 de 2003, por el cual se determinan los objetivos y ia
estructura organica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones,
faculta a la OALI para “conceptuar en coordinacion con otros organismos competentes, sobre la
vigencia e incorporacion al derecho interno, de los compromisos asumidos dentro de los procesos de
integracion econdmica en los que Colombia sea parte (...)".
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3. No obstante, es pertinente resaltar que los conceptos emitidos por las autoridades carecen de fuerza
vinculante y no tienen como objetivo la decisidén de casos especificos.

4. Asi lo reconoce el articulo 28 del CPACA:
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“Articulo 28. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o efecucion”.

En ese sentido, los conceptos dados las autoridades carecen de fuerza vinculante y no tienen
como_objetivo la decision de casos especificos. Esto como quiera que la valoracion que se lleva a
cabo es abstracta, es decir, que tiene como base la interpretacion de una disposicion, o una serie de
instrumentos normativos o juridicos, sin que se vincule con un evento especifico.

En torno de la naturaleza y las caracteristicas de esta tipologia de peticidn, la Corte Constitucional
refirid en la sentencia T-1075 de 13 de noviembre de 2003. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, lo
siguiente:

'(...) se puede afirmar que en ejercicio del derecho de consulta se puede solicitar a la administracion
que exprese su opinidn, desde el punto de vista juridico, sobre determinado asunto de su competencia,

recalcando siempre que estos conceptos no son vinculantes, puesto que ng se configuran como actos
administrativos (...)”

Adicionalmente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en providencia de 15 de
marzo de 2007, radicacion No. 1801, C.P. Gustavo Aponte Santos, resefid en torno de las
caracteristicas de esta tipologia del derecho de peticién lo siguiente:

"En relacion con los conceptos (...) No son, en estricto sentido, actos administrativos de contenido
particular, pues no definen situaciones concretas derivadas del ejercicio de derechos subjetivos, ni
tampoco de contenido general, pues éstos deben ser dictados por las autoridades dentro del marco
exacto de las competencias de cada una para reglamentar o ejecutar la ley (...) La competencia de las
autoridades estd limitada a conceptuar en relacion con las materias a su cargo, por lo que carece de
facultad para hacerlo adn en relacion con temas conexos a las mismas, y menos aun para interpretar
por via general la ley”

De acuerdo con lo anterior, los conceptos emitidos por las autoridades para dar respuesta a las
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no son actos administrativos, ni
particulares ni generales, pues no definen situaciones ni reconocen derechos. Asi, los conceptos tienen
una naturaleza puramente orientadora e ilustradora.

En ese sentido, esta Oficina no esta facultada para definir situaciones juridicas concretas derivadas del
ejercicio de derechos subjetivos, ni tampoco de contenido general, pues éstos deben ser dictados por
las autoridades dentro del marco exacto de sus competencias para reglamentar o ejecutar la ley, con
los requisitos formales correspondientes.

Asi, la labor de conceptuacion de la OALI sobre la vigencia e incorporacién al derecho interno de los
compromisos internacionales asumidos por Colombia no se ejecuta de manera aislada, ya que la

Calle 28 N® 13A -15 / Bogota, Colombia

Cadigo Postal 110337 - Nit. 8301152976

Conmutador (571 90676760 - Linea Gratuita 01 8000 958283
Emaill infol mincitgov.eo

http://www.mincit.gov.co

Pagina2de?



| S e AR P S Al |

60dC RKNc gmiR 93jU khGJ 7X40 71Y:

Radicado No. 2-2022-025445
2022-08-29 08:58:28 a. m.

MINISTERIO DE COMERCIO, I’ “I”"
INDUSTRIA Y TURISMO

misma debe ser adelantada en coordinacion con otros organismos competentes, siempre observando
la incidencia de dichos compromisos en las operaciones de comercio exterior y en los temas del
desarrollo industrial y turistico.

11. Adn cuando nuestros conceptos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucidn, los mismos se emiten

12,

13.

14.

15.

con un alto grado de rigurosidad y responsabilidad, bajo las reglas de interpretacion de los tratados
internacionales en consideracion a lo establecido en los articulos 31 y 32 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969 y aprobada mediante la Ley 32 de
1985.

La naturaleza juridica de las decisiones tomadas por la Comision de Libre Comercio
constituida en el marco del Acuerdo de Promocién Comercial entre la Repiblica de
Colombia y Estados Unidos de América (“TLC Colombia — EE.UU")

De su comunicacion, se entiende que requiere un pronunciamiento en donde la OALI cualifique la
fuerza obligatoria de una decisién tomada por la Comisién de Libre Comercio en el marco del TLC
Colombia — EEUU.

Al respecto, recordamos que as obligaciones internacionales pueden ser, en términos generales, de
dos tipos: autoejecutables o no autoejecutables. Las obligaciones internacionales autoejecutables se
caracterizan por ser de aplicacion directa en la normativa interna de una de las Partes del tratado, sin
requerir de ningun desarrolio normativo posterior para su exigencia en derecho interno. Por esta
caracteristica, tienden a tener una alta precision en su contenido. lESIobligacionesinternacionalesiio
autoejecutables requieren, para su exigencia en derecho interno y para su plena implementacién, de
desarrollos normativos posteriores. En general, estas obligaciones no estan formuladas con un grado
considerable de precisidn, dejando un margen de soberania para que la Parte interesada la desarrolle e
implemente segun lo considere.

Asi, aunque los acuerdos comerciales (como el TLC Colombia - EEUU) sean incorporados a nuestra
normativa interna mediante una ley aprobatoria del Congreso de la Republica, algunos compromisos
adquiridos en el marco de estos acuerdos requieren, para ser exigibles, de desarrollos legales vy
reglamentarios ulteriores. En palabras de la Corte Constitucional:

"En efecto, es usual que ciertas disposiciones consagradas en tratados internacionales tengan
caracter, en términos de la doctrina americana y sequida por la europea, de normas non-self-
executing, esto es que para poder desplegar todos sus efectos en el ordenamiento interno de un
Estado requieran del correspondiente desarrollo normativo, a diferencia de aquellas que son self-
executing o autoejecutables" (Corte Constitucional, Sentencia C-031 de 2009)

De lo mencionado, estaiOficinaiconsideraquelaDecisisn il tomadaenelimarco de la Comision de Libre
Comercio del TLC Colombia - EEUU contiene obligaciones autoejecutables.
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pas

)

La interpretacion del contenido de la Decision 1 de la Comision de Libre comercio del TLC
Colombia — EEUU

19. Sobre este particular, notamos que los términos de la Decision 1 de la mencionada Comisidn son los
siguientes, en lo relevante al caso particular:

,

Al

2. Productos no sujetos al Contingente Arancelario (SA 027.13.00.B y SA 0207.14.00.8)

Todas las demds partes del pollo (por ejemplo, las pechugas de pollo, alas, patas, etc.) que no se
mencionan en el punto 1, se clasificaran bajo las categorias “otros” de pollo y despojos (SA
0207.13.008 y SA 0207.14.00B).

De conformidad con el parrafo 6 (c) del Apéndice 1 de la Lista de Desgravacion de Colombia en el APC,
los siguientes productos no estdn cublertos por el Contingente Arancelario, y se clasificarén en la
subpartida arancelaria SA 1602.32.00.8

3. Productos clasificados en la subpartida arancelaria SA 1602.32 de la Lista de Desgravacion de
Colombia en el APC:

a. Carmne de pollo mecanicamente separada (con un contenido de grasa superior al 20 por ciento, con
un contenido de grasa de 15 a 20 por ciento, con un contenido de grasa inferior al 15 por ciento, y
con un contenido de grasa inferior al 15 por ciento sin piel) cddigos AMS 75001 al 75004,
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b. Carne de Pollo sazonada mecanicamente separada (con un contenido de grasa superior al 20 por
clento, con un contenido de grasa de 15 a 20 por ciento, con un contenido de grasa inferior al 15
por ciento, y con un contenido de grasa inferior al 15 por ciento sin piel): codigos AMS 75101 al
75104,

¢. Cuartos traseros de pollo, tal como se definen en el punto uno de este anexo, que se encuentren
pre-cocidos y sean usados en comidas listas para el consumo para las que sdlo se requiere su
calentamiento.

Todos los otros productos de cuartos traseros de pollo se clasificaran en la subpartida arancelaria SA
1602.32.00.A de la Lista de Desgravacion de Colombia en el APC y estan sujetos a las disposiciones de
los parrafos 6(a) y 6(b) del apéndice I del APC.

La Decisién, en su punto 1, define cuartos traseros de pollo como:

()

a. Medio trasero (2 cuartos traseros) Codigos AMS 70401 y 70402;
b. Cuartos traseros Cddigos AMS 60901, 70902, y 70903;

c. Cuarto trasero en sus trozos Codigo AMS 70904

d. Pierna completa Codigo AMS 71001 y 71002;

e. Pernil Codigo AMS 71101, 71102, 71102, y 71103;

f.  Plerna Codigo AMS 71201 y 71202; y

g. Rabadilla Codigo AMS 71401 y 71402.4

(...

)

La Decision indica que los productos mencionados en el parrafo 21 de este concepto se clasificaran
bajo las subpartidas arancelarias SA 0207.13.00A y SA 0207.14.00.A de la Lista de Desgravacién de
Colombia en el TLC Colombia — EEUU, incluyendo aquellos que hayan sido condimentados o
sazonados. Asi, este listado comprende los productos que pueden ser considerados bajo la expresion
“cuartos traseros de pollo” en el marco del Contingente Arancelario para ciertos productos avicolas
establecido en el parrafo 6 del apéndice 1 de la Lista de Desgravacién de Colombia en TLC Colombia -
EEUU.

Ademas de delimitar subpartidas y conceptos, la Decisién también especifica cudles mercancias no se
encuentran cubiertas por el mencionado Contingente.

Del texto se colige que la Decision 1, de forma inequivoca, establece que la Carne de pollo
mecanicamente separada, la Carne de Pollo sazonada mecanicamente separada y todos los Cuartos
traseros de pollo pre-cocidos y que sean usados en comidas listas para el consumo, asi como cualquier
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otro producto de cuarto trasero de pollo no mencionado en el punto 1 de la Decisién y comentado en el
parrafo 22 de este concepto, se clasificaran en la subpartida arancelaria SA 1602.32.00.A de la Lista de

Desgravacién de Colombia, v no haran parte del mencionado Contingente Arancelario.

Adicionalmente, se incluye dentro de los productos no sujetos al Contingente Arancelario aquellos
clasificados bajo las subpartidas SA 027.13.00.B y SA 0207.14.00.B, estos son los que correspondan a
todas las demas partes del pollo que no se mencionan en el punto 1 de la Decisién. Estos Ultimo se
encuentran clasificados bajo las categorias “otros” de pollo y despojos.

Conclusion

Bajo las premisas mencionadas, la OALI considera que la Decision 1 es clara en lo que respecta a la
mencion de los productos avicolas que no hacen parte del Contingente Arancelario considerado en el
TLC Colombia - EEUU y en clasificacion por subpartida arancelaria de productos de cuartos traseros de
pollo.

También,

Por lo anterior, se considera que la Decisién es un instrumento de Derecho Internacional Pdblico por

Finalmente, y en o que respecta al contenido del concepto de “pasta de pollo”, este no es desarrollado

Adjuntamos antecedentes sobre denuncias de contrabando técnico de pollo planteadas por FENAVI

durante el afio 2021, denuncias que la OALI dio oportunamente traslado a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales ("DIAN").

La presente respuesta se emite con base y en el marco de las atribuciones contenidas en el articulo 10
del Decreto 210 de 2003, asi como de acuerdo con el alcance y los términos definidos en los articulos
14 (numeral 2) y 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo,
incorporados por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y modificados temporalmente por el articulo 5
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del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, declarado exequible de manera condicionada por
la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-242 de 9 de julio de 2020, M.M.P.P. Luis Guillermo

Guerrero Pérez y Cristina Pardo Schlesinger.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, |a firma mecénica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni sello.

Adicionalmente este documenta ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y ia resolucion 2817 de 2012."

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO ROJAS CARVAJAL ENCARGADO

JEFE OFICINA DE ASUNTOS LEGALES INTERNACIONALES (E)

OFICINA DE ASUNTOS LEGALES INTERNACIONALES

Copialnt: Copia interna:

CARLOS ALBERTO ROJAS CARVAJAL - ASESOR

JULIAN EDUARDO BECERRA SANCHEZ CONT - ASESCOR
CopiaExt:

Folios: 7

Anexos:

Nombre anexos: 2-2021-030258-Correspondencia de salida - Inicial-1972042.pdf
Decision-No-1.pdf

contrabando tecnico FA.pptx

Elaboré: JULIAN EDUARDO BECERRA SANCHEZ CONT
Aprobé: CARLOS ALBERTO ROJAS CARVAJAL ENCARGADO
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Bogota D.C, 30 de junio de 2021

Sefor

Luis Carlos Quevedo Cerpa

Director de Fiscalizacién

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ("DIAN")
lquevedoc@dian.gov.co

Asunto : Recepcion denuncia FENAVI - Contrabando técnico sobre pasta de pollo y cuartos
traseros de pollo

Respetado Director,

En atencién a la informacion relacionada por la Federacion Nacional de Avicultores de
Colombia ("FENAVI") a este Ministerio, y como alcance a la reunién de la sefiora Ministra
Lombana con el Director Junco, el dia 29 de los corrientes, mediante la presente
comunicacion le allegamos toda la documentacién relacionada que sustenta la denuncia de
FENAVI de un presunto contrabando técnico, en el cual se estaria utilizando la subpartida
arancelaria 0207140010, que refiere a pechuga, carne y otros, con descripcidon que no
corresponde a la naturaleza real del producto que esta ingresando en importacion, el cual
seria pasta y cuartos traseros de pollo. Es decir, estarian importando pasta y cuartos
traseros de pollo como si fuera pechuga o carne de pollo.

Adjuntamos para su correspondiente andlisis y consideraciones la informacion que FENAVI
allegd a este Ministerio, de modo que pueda revisarse la posibilidad de dar inicio a
indagaciones o investigaciones con motivo del presunto contrabando técnico de pasta y
cuartos traseros de pollo.

"De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y fa Ley 962 de 2005, Ia firma mecénica que aparece a continuacién, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita
autenticacidn, ni sello.

Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1998 y la resolucién 2817 de 2012.”
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Cordialmente,

MAURICIO ANDRES SALCEDO MALDONADO
JEFE OFICINA DE ASUNTOS LEGALES INTERNACIONALES
OFICINA DE ASUNTOS LEGALES INTERNACIONALES

Copialnt: Copia interna:

CARLOS ALBERTO ROJAS CARVAJAL - ASESOR

JULIAN EDUARDO BECERRA SANCHEZ CONT - ASESOR
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CopiaExt:
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Anexos:
Nombre anexos: contrabando tecnico FA.pptx
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